Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 29 de octubre de 2018
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Los suscritos Diputados Glafiro Salinas Mendiola, Teresa Aguilar Gutiérrez,
Luis Rene Canta Galvan, Issis Cantd Manzano, Brenda Georgina Cardenas
Thomae, Carlos German de Anda Hernandez, Juan Carlos Desilos Garcia,
Nohemi Estrella Leal, Angel Romeo Garza Rodriguez, Beda Leticia Gerardo
Hernandez, Clemente Gomez Jiménez, José Hilario Gonzalez Garcia, Maria de
JesUs Gurrola Arellano, José Ciro Hernandez Arteaga, Joaquin Antonio
Hernandez Correa, Ana Lidia Luévano De los Santos, Victor Adrian Meraz
Padrén, Ramiro Javier Salazar Rodriguez, Maria del Carmen Tufién Cossio y
Juana Alicia Sanchez Jiménez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado
de Tamaulipas, en ejercicio de las atribuciones que a nuestro cargo confieren los
articulos 64, fraccion | de la Constituciéon Politica local; 67, parrafo 1, inciso b ); y
93, parrafos 1, 2 y 3, inciso b) de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, comparecemos
ante este cuerpo colegiado, para promover Iniciativa con proyecto de Decreto
mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, en materia de la Cédula

Estatal de Identidad, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la identidad personal constituye uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano, y el cual resulta necesario para que determinada persona

pueda beneficiarse de los otros derechos fundamentales.

La identidad de una persona es la prueba de la existencia de la misma como parte
de una sociedad, o como un individuo que forma parte un conglomerado, lo cual lo

caracteriza y hace diferentes de los demas.
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En ese tenor, es preciso mencionar que este derecho humano se encuentra
consagrado tanto en tratados internacionales como en nuestro orden juridico

nacional y estatal.

Si bien la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, no establece de
manera explicita un derecho a la identidad personal, éste puede inferirse de un
conjunto de derechos fundamentales que si se encuentran reconocidos en dicho
instrumento internacional, como lo son: el derecho al reconocimiento de la

personalidad juridica; el derecho al nombre; y el derecho a la nacionalidad.

En ese tenor, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos si
reconoce, de manera expresa, el derecho a la identidad personal en su articulo 40.,

parrafo octavo, el cual establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata
a su nacimiento. E| Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta

de registro de nacimiento.”

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, a través de su
articulo 17, fraccion VII también garantiza este derecho fundamental, en el mismo

sentido y mismas consideraciones que lo hace la Constitucién General:
“ARTICULO 17.- El Estado reconoce a sus habitantes:

VIl.- El derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro

de nacimiento;”
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Ahora bien, el Estado Mexicano ha intentado hacer efectivo este derecho,
esencialmente, a través de dos instrumentos: el acta de nacimiento y la Clave
Unica de Registro Poblacional (CURP). A pesar de que ambos resultan
mecanismos Utiles para otorgarle identidad a una persona, han resultado

insuficientes para la satisfacciéon de dicho derecho.

Por ello, se propone, con la presente accion legislativa, que el Estado expida una
Cédula de ldentidad para todos los ciudadanos, los cuales tendran derecho a
contar con ella, y su obtencidén sera obligatoria para los residentes mayores de
catorce anos y aquellos avecindados que permanezcan en territorio tamaulipeco
por un periodo mayor a los seis meses, a fin de que éste se materialice como un
mecanismo idéneo para hacer valer plenamente este derecho consagrado tanto en

el ambito internacional, como nacional y local.

La propuesta realizada a través de esta iniciativa, se justifica en virtud de que el
Acta de Nacimiento y la Clave Unica de Registro Poblacional, carecen de
elementos de seguridad que resultan fundamentales para acreditar la autenticidad
del documento, como lo son: fotografias, huellas dactilares, asi como la captacién

del iris de una persona.

Si bien es cierto, estos documentos registran sus datos completos y se
particularizan por medio de datos personales, no estd exenta de sufrir faciles
alteraciones que propicien la duplicidad de documentos e identidades de una

misma persona.

Es asi, que el Estado de Tamaulipas, al expedir una Cédula de Identidad, podra
contar con un registro de poblacidén estatal confiable, que puede empatar con los
datos del Registro Civil y la Clave Unica de Registro de Poblacién, buscando

reducir y, en su caso, eliminar la posibilidad de duplicidad de identidades.
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De igual manera, en materia de seguridad se podra identificar de manera inmediata

a victimas de accidentes, cruzando informacién con los registros de salud.

Asi mismo, a través del uso de la Cédula de Identidad, se optimizarian los procesos
de investigacion a partir de registros de actividad, aportando elementos de
conviccion en procesos judiciales, asi como poder identificar puntualmente a las
personas detenidas, permitiendo realizar el cruce de informacioén respectivo para

conocer sus antecedentes penales.

En el caso de muertes, se identificaria de inmediato a las victimas y seria una

herramienta vital para la localizacién de personas extraviadas y sus familiares.

Es asi, que para otorgarie mayor certeza juridica al funcionamiento y viabilidad de
la Cédula de Identidad, y en aras de que se ejerza plenamente este derecho, se
propone la creacién del Instituto Estatal de Proteccion a la identidad, el cual sera el
encargado de expedir la Cédula correspondiente, constituyéndose como un 6rgano
con autonomia técnica, presupuestal y de gestidén, asi como con personalidad

juridica y patrimonio propios.

Finalmente, este Instituto serda la autoridad en la materia, independiente y
auténomo en sus decisiones, y estara constituido por tres Comisionados, fungiendo

uno de ellos como Presidente del mismo.

En virtud de lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta
Honorable Legislatura, para su estudio, dictamen y aprobacién, en su caso, el

siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN MATERIA DE
CEDULA DE IDENTIDAD.
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 17 fraccion VIl y 58 fracciones LX y
LXI; y se adiciona el articulo 17 TER, y la fraccién LXII al articulo 58 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen:

ARTICULO 17. El Estado reconoce a sus habitantes:
l.-ala Vl.-...

VIl.- El derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento y la primera cédula estatal de identidad;

VIIl.- a la X.-...

ARTICULO 17 TER.- El derecho a la identidad establecido en la fraccion VII
del articulo 17 de esta Constitucion sera garantizado mediante una cédula

estatal de identidad.

La cédula estatal de identidad es una identificacion personal e intransferible,

que sera expedida por el Instituto establecido para ello en esta Constitucion.

Todos los ciudadanos del Estado tendran derecho a contar con la cédula de
identidad y su obtencién sera obligatoria para los residentes mayores de
catorce afios y aquellos avecindados que permanezcan en el Estado por un
periodo mayor a los seis meses. La cédula se regira bajo los principios de

legalidad, confidencialidad y certeza.

El organismo garante de este derecho sera el Instituto Estatal de Proteccién a
la Identidad. Sera un érgano con autonomia técnica, presupuestal y de

gestioén, asi como con personalidad juridica y patrimonio propios.
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El Instituto sera la autoridad en la materia, independiente y autonomo en sus

decisiones.

Estara integrado por un Comisionado Presidente y dos Comisionados. La Ley

de la materia determinara la forma de su integracion y funciones.
Los Comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus

derechos civiles y politicos;
Il.- Ser mayor de treinta arnos;

lll.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso

que amerite pena de prisién por mas de un ano;
IV.- Poseer titulo profesional;

V.- Haberse desempenado, cuando menos dos anos, en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio publico o académicas sustancialmente
relacionadas con materias afines a las de la identidad personal,

VI.- Acreditar los conocimientos técnicos necesarios para el cargo;
Los Comisionados se abstendran de desempefiar cualquier otro empleo,
trabajo o comisién publicos o privados, con excepcion de los honorarios y

académicos.

Los Comisionados seran designados mediante el siguiente procedimiento:
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l.- Por cada vacante, el Congreso del Estado enviard al Gobernador
Constitucional una lista de cinco aspirantes al cargo que hayan acreditado
los requisitos sefialados en este articulo. El Gobernador seleccionara a los
tres candidatos que estime idoneos para el cargo y los propondra al

Congreso;

ll.- La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los

miembros presentes del Congreso del Estado; y

lll.- El Comisionado Presidente y los Comisionados duraran siete afos en su
encargo, seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser

designados para un periodo inmediato posterior.

Dentro del Instituto habra un Consejo Consultivo integrado por
representantes de las Secretarias de Salud, de Educaciéon, de Bienestar
Social, de Seguridad Publica, y de las Fiscalias establecidas por esta
Constitucion, asi como del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Tamaulipas, para el efecto de coordinar todos los aspectos
relacionados con la cédula, su implementacion y mecanismos de

cooperacion.

El Instituto sera el responsable de la direccion, expedicion, control, registro,
gestion y todas las demas actividades relacionadas con la cédula estatal de
identidad.

ARTICULO 58. Son facultades del Congreso:

l.- ala LIX.-...
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LX.- Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a
los titulares de los érganos internos de control de los érganos constitucionalmente
auténomos, reconocidos en esta Constitucibn que ejerzan recursos del

Presupuesto de Egresos del Estado;

LXI.- Expedir las leyes necesarias para hacer efectivas todas las anteriores
facultades y las concedidas a los otros Poderes por esta Constitucion, asi como las
gue no estén expresamente reservadas a los Poderes de |la Union y correspondan
al régimen interior del Estado, y ejercer las demas facultades que le sefale la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y las

leyes que emanen de ambas; y

LXIl. Legislar en materia de identidad personal y su proteccién, asi como

establecer el Instituto Estatal de Proteccién a la Identidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo

dispuesto en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Se instruye a la Contraloria Gubernamental, a la Secretaria
de Finanzas y a la Secretaria de Administracion para realizar las adecuaciones
presupuestales, financieras y de recursos humanos, a efecto de dar cumplimiento a

lo establecido en el presente decreto.
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ARTICULO CUARTO. El Congreso tendra 120 dias naturales para la aprobacion
de la ley en materia de la proteccién de la identidad personal, la organizacion y
funcionamiento del Instituto creado mediante el presente el Decreto, asi como los
procedimientos para la expedicion de la cédula estatal de identidad personal, a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO. El Congreso contara con 60 dias naturales para la
designacion de los Comisionados a que hace referencia el articulo 17 TER, a partir

de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO SEXTO. El Congreso tendré que adecuar o modificar el Presupuesto
de Egresos a fin de garantizar la suficiencia presupuestal de la Institucion a que

alude el articulo 17 TER de la Constitucion.

ARTICULO SEPTIMO. El Instituto contemplado en el articulo 17 TER, tendra un
plazo de 90 dias después de su instalacién, para emitir un programa de expedicion

de las cédulas correspondientes a todos los sectores poblacionales.
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Dado en el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas a los
29 dias del mes de octubre del 2018.

"POR UNA PATRIA ORDENADAY GENEROSA Y UNA VIDA
MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS".

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL
ATENTAMENTE.
DIP. TERESA AGUILAR GUTIERREZ DIP. ISSI TU MANZANO
DIP. BREND GINA CARDENAS THOMAE DIP. CARLQ DE ANDA

HERNANDEZ

DIP. MARIA DE JESU



DIP. ANA LIDIA LU NO DE LOS
SANTOS

DIP. JUAN CARIZSDESILOS GARCIA

DIP. RAMIRO JAVI AZAR RODRIGUEZ DIP. RENE CANTU GALVAN

DIP. MARIA DEL CARMEN TUNON coOssio DIP. JUANA ALICIA SANCHEZ JIMENEZ

N .

DIP. JOSE HILA ZALEZ GARCIA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN MATERIA DE CEDULA
ESTATAL DE IDENTIDAD.
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